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Y Cnforiigeion, cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
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DENIEGA PARCIALMENTE SOLICHUD DE INFORMACION
CONFORME A LA LEY N"20.285 (W-206, C-76, C-17)

SANTIAGO, 14 de enero de 2014

Resolucion Exenta J-16

VISTOS: Ll articulo 8 de la Constitucién Politica de la Reptblica; Ja Ley 20,285, de fransparencia de la
funcién piiblica y acceso a la informacién de fa Administracién; el Decreto del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia N°13 de 2009, Reglamento de la Ley N® 20,285; el Decreto con Fuerza de Ley
N® 53 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1979, que crea la Direccién General de Relaciones
Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y establece su estatuto orgénico; la
Resolucién de fa Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Exenta N° J-204, de 2009,
que establece las reglas de procedimiento aplicables a las solicifudes de acceso a informacién recibidas en
el Servicio; el Memoréndum N°127, de 8 de enero de 2014, del Director de Asuntos Fcondmicos
Bilaterales; el Decreto Exento N° 1.618 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2012; y la Resolucién
de la Contralorfa General de la Repiblica N° 1.600, de 2008, que fija normas sobre cxencién del tramite
de toma de razén.

CONSIDERANDO:

[.- Que el articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica establece que son phblicos los actos y
resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen y que
sélo una ley de quérum calificado podra establecer fa reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Naci6n o el interés nacional,

2.- Que el articulo 5 de la Ley N° 20.285 dispone que, en virtud del principio de transparencia de la
funcidn piblica, los actos y resoluciones de los drganos de la Administracion del Estado, sus
fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacién, son pliblicos, salvo las excepeiones que eslablece esta ley
y las previstas en otras leyes de quérum calificado.

3.- Que, el articulo 14 de la citada Ley sefiala que ¢l jefe superior del servicio requerido deberd
pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacién solicitada o negandose a ello, en un plazo
miéaximo de veinte dias habiles, contado desde la recepeion de la solicitud. Ademds, el articulo 35 del
Decreto del Ministerio Secretaria General de fa Presidencia N°13 de 2009, Reglamento de la Ley N°
20.285, dispone que en caso que el drgano o servicio requerido deniegue la solicitud de informacion en
virtud de alguna de las causales de secreto o reserva que establece la ley, deberd formular su negativa por
escrito, tundada y por el medio que corresponda,

4.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 N°1 de la citada Ley N® 20.285, constituye una

isal de secreto o reserva en cuya virtud se podii denegar total o parcialmente el acceso a la
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5.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 N4 de la Ley N* 20.285, constituye una causal
de seerelo o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialimente el acceso a la informacion,
“cuando su publicidad, comunicacidn o conocimiento afecte el inlerés nacional, en especial si se refieren a
fa salud pablica o las relaciones internacionales y los intereses ccondmicos o comerciaies del pafs”.,

.- Que, en virtud de la solicitud de acceso a informacitn, bajo ¢ folio N® ACO02W-0000206 de fecha 29

de noviembre de 2013, el peticionario don | RRRTIERBRNNE . ' presciiado ante esta Direccion
General de Relaciones Leondmicas Inmternacionales un requerimiento de aceeso de informacion,
solicitando especificamente lo siguicnte:

6.1

6.2,

6.3,

6.5

6.0.

6.7

Informe def total de gastos divectos tncurridos por of Ministerio de Reluciones Exteriores
a lo lwgo de todas las instancias de negociacion del acuerdo TPP, incliyendo
especiulmente rondas de negociacion, rewmiones de alto nivel, reimiones enfre sesiones
{intersesionales), gastos de  organizacion {si procede), o cualquier otro  gasio,
desgrtosados por ronda y consolidado a la wltima que se haya verificado al momento de
resolver la presemte solicitud,

Lister de fimcionarios y prestadores de serviclos de ol Ministerio de Relaciones Exterioves
gre han participada divectamente en lay negociaciones del acuerdo TPP, con indicacion
de cargo y s cienta de correo electronico institicional.

Copia de reportes de viajes y/o comisiones de servicio relativas a las personas de el
Ministerio de Relaciones Exteviores que han sido purte de las negociaciones de TPP,
hayan sido pava uso interno, para ser remitidas a la Contraloria General de la
Repiblica, o cualguier atro uso, elaborado o rentitido en cualquicr formato o soporte,

Copia de todos Tos andlisis legales y econdmicos elaborados o encargados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en los fltimoy dos afios respecto, especificamente, de
fas avances o refrocesos de TPP en comparacion con el texto del Tratado de Libre
Comercio suserito entre Chile v Estados Unidos.

Copiu de todas las comunicaciones que of Ministerio de Relaciones Exteriores hoya
recibido por parte de cualquier grupo, organizacion o individuos del sector privado,
velativas ol TPP. En el case de tratarse de rewniones, listado dve todas ellas con inciusion
de quienes participaron y copia de los informes respectivos, de existir.

Copia de todus las minutas, informes, docienentos e informes de seguimiento elaborudos
por funcionarios y prestadores de servicios de el Ministerio de Relaciones Exteriores
relativos a TPP en los iiltinios dos anos. Tn easo de imposibilidad de ser vemitidos, copia
del listudo enumerado de dicha documentacion con expresa mencion de fechas,
destinwtarios y copia del acto administeative y fuente legal gue declure dicha
imposibifidad.

Comumnicados oficiales del  departamento de  comicaciones de el Ministerio de
Relaciones Exteriores tanto para nse interno como pare use externo, relafive o TPP.
Adicionalmente, cualquier informe interno de seguimiento de prensa nacional y/o
imternacionnd realizado por funcionarios o prestadores de servicios de el Ministerio de
Reluciones Exteriores velutivos al TPP dwrante los iltimos dos aios.

Copia de todas las minutas, informes y/o documentos que indiquen las lineas criticas que
ol Ministerio de Relnciones Exteriores tiene respecto de TRP, con puvticilar énfisis en ¢l
capitule de Propiedad Intelectial, Comercio Electronico y Empresas del Estado.




6.9, Copia del documento especifico en el cual se fimda el seereto de las negociaciones de
TPP por parte de el Ministerio de Reluciones FExteriores, sea que se frale de
memordndums de entendimiento, contratos, acuerdos o cualquier tipo de comunicacién
que explicita o implicitamente de cuenta de ello. Adicionahmente, copia del acto
administrativo que da cuenta de dicha declaracién de secreto y la norma constitucional y
legal que la avala,

7.- Que, por Resolucién Exenta del Servicio N° J-1237, de 27 de diciembre de 2013, se prorrogd en 10
dfas el plazo para responder la referida solicitud de informacion, de conformidad con o previsto en cl
inciso segundo del articulo 14 de Ja Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Piblica y articulo 31 de
su Reglamento, debido a que la informacion solicitada comprende un gran volumen de documentacion que
enfrafia un mayor {iempo de procesamiento que no ¢s posibie abordar dentro del plazo legal de 20 dias
previsto en la citada Ley.

B.- Que, en virlud de la solicilud de acceso a informacién formulada ante la Subsecretarfa de
Telecomunicaciones, bajo el folio N® ANO02W-0000714 de 29 de noviembwe de 2013, el mismo
peticionario don_ha requerido idéntica solicitud respecto de la informacion en
poder de la citada Subsecretaria. Por oficio N®9278 de 18 de diciembre de 2013, dicha solicitud fue
derivada parcialmente a esta Direccidn General, ingresada bajo folio AC002C-0000076, de fecha 19 de
diciembre de 2013. La derivacion comprendio los acdpites 6.4, 6,6, 6.8 y 6.9 del considerando sexto de la
presente resofucién. Sin embargo, por oficio N°5910 de 27 de diciembre de 2013, esta Direccién General

rechazé 1a derivacidn de los acédpites 6.4, 6.6 y 6.8, atendido que la informacién requerida corresponde a
documentacién elaborada o encargada a terceros por dicha Subsecretaria,

9.- Que, en virtud de la solicitud de acceso a informacion formulada ante la Subsecretarfa de Hacienda, ¢l
mismo peticionario don ha requerido idéntica solicitud respecto de la
informacién en poder de la citada Subsecretarfa. Por oficio N°2923 de 30 de diciembre de 2013, dicha
solicitud fue derivada parcialmente a esta Direccion General, ingresada bajo folio AC002C-0000077, de
fecha 31 de diciembre de 2013, La derivacién comprendio solamente el acépile 6.9 del considerando sexto
de la presente resolucion,

10.- Que, por eb Memordndum N°I27, de 8§ de enero de 2014, el Director de Asuntos Econdmicos
Bilaterales de esta Direccién General proporciona la mayor parte de la informacién solicitada pero
manificsta la imposibilidad de entregar los documentos que se individualizan en los acépites 6.4, 6.6 y 6.8
del considerando sexto de la presente resolucidn, ya que los mismos hacen referencia directa a los textos
de negociacion propuestos por Chile y demds paises participantes en el marco de TPP. En efecto, esta
Direccion General invariablemente ha denegado el acceso a dichos textos de negociacién, invocando las
causales de reserva previstas en los numerales t y 4 del articulo 21 de la citada Ley, como consta en las
Resoluciones Exentas del Servicio N° J-294/2012 y N° J-377/2012. El fundamento de estas denegaciones
fue reconocido expresamente por el Consejo para la Transparencia, en sus Decisiones de Amparo Rol
C666-12 y Rol C738-12, respectivamente,

tiva razonable que, en relacién con ka documentacion y propuestas que mtescamblaban debia
§u acceso s6lo respecto de los intervinientes y vedarse el mismo a terceros ajenos a la




negociacion, En base a elio, cabe inferir que un comportamiento que suponga transgredir dicha
confidencialidad — dando publicidad, por ejemplo, a las prapuestas efectuadas por las partes o a los datos
suministrados por éstas a los demés paises con el Unico fin de desarroltar las negociaciones — implicarfa
una actuacidén que afectarfa el debido cumplimiento de las funciones de la DIRECON, en cuanto
encargada de las negociaciones del TPP en representacion de Chile, toda vez que habria una alla
probabilidad de dafiarse su posicién en dicha negociacién, produciendo una pérdida en la confianza
depositada en el marco de dicho tratado, todo lo cual podria poner en riesgo la celebracion de nucvos
acuerdos de libre comercio o el cumplimiento de aquetios ya suscritos por Chile”,

12.- Que, asimismo, dicho Consejo en Decisién de Amparo Rol C738-12 concluye que  existiria una
expectativa probable, en caso de divulgarse los documentos solicitados ~desatendiéndose, de csa forma, el
acuerdo de confidencialidad —, de que se produjera un perjuicio en las relaciones internacionales de Chile
respecto de los demas paises que intervienen en las negociaciones del TPP, “afectando, de esa forma, la
posicién del Estado de Chile en wna negociacién de cardcter internacional que se encuentra en pleno
desarrollo, pudiendo razonablemente causarse un dafio a las relaciones internacionales y a los intereses
econdmicos y comerciales del pals”, agregando que la comunicacién de la informacién solicitada afectarfa
también el interés nacional, por cuanto debe estimarse reservada de la misma forma como fue resuelto en
tas decisiones de los amparos Rol C1233-11, C1234-11 y C666-12,

13.- Que, en la segunda parte de la solicitud contenida en el acépite 6.6 del considerando sexto, el
peticionario requirié supletoriamente, en caso de imposibilidad de proporcionar copia de informes
relativos a TPP elaborados por funcionarios y prestadotres de servicios, una copia del listado de tales
informes, indicando fechas, destinatarios y copia del acto administrativo y fuente legal que declard dicha
imposibilidad.

14.- Que, por una parte, debe tenerse presente que la imposibilidad concreta para entregar copia de los
informes refativos a TPP elaborados por funcionarios o prestadores de servicios no deriva de un acto
administrativo previo que haya emitido esta Direccidn General, ya que es el presente instrumento el que
debe pronunciarse sobre esta materia. Al respecto debe tenerse en consideracion que en virtud de la
Instruccién General N°3 del Consejo para la Transparencia, sobre indice de actos y documentos
calificados como secretos o reservados, los Grganos o servicios de la Administracion del Estado deben
abstenerse de dictar actos o resoluciones que creen o especifiquen otras categorias de actos secrefos o
reservados diferentes de las seiialadas para efectos del Indice del articulo 23 de la Ley.

15.- Que, por ofra parte, cabe sefialar que el listado de dichos informes solicitado por el peticionario, que
constituye un requerimiento de cardcter genérico, no corresponde a un documento elaborado que esté en
poder de esta Direccion General. La informacion solicitada no se encuentra consolidada en las condiciones
y términos que se requieren por el solicitante, y su elaboracién demandarfa distraer indebidamente del
cumplimiento reguiar de sus labores habituales a los funcionarios del Departamento Asia y Oceania de la
Direccién de Asuntos Econdmicos Bilaterales del Servicio, En la préctica, los tres funcionarios que
constituyen este Departamento deberfan dedicarse exclusivamente a atender este requerimiento, con el
consiguiente entorpecimiento de sus funciones habituales.

16.- Que, respecto de lo anterior, debe fenerse presente que la negociacién de TPP constituye un proceso
extenso y de larga data, que ha significado la celebracién de 27 rondas de negociacion, entre ordinarias e
intersesionales, a lo largo de sus 4 anos de desarrollo (la primera Ronda de negociaciones del TPP se ilevo
a cabo en Melbourne, Australia, desde el 15 al 19 de marzo de 2010), en las que han participado 43
f}mcmma ios del Servicio (sin considerar un ntunero mayor atn de funcionarios de otros ministerios) y que

7 /ot“ 5 cijfyqluera 29 dreas distintas de negociacion simultanca (Acceso a Mercados, Reglas de Origen, Aduanas,
/ _ .,r:‘i* "JMef{u s Sanilarias y Fitosanilarias, Obstaculos Técnicos al Comercio, Defensa Comercial, Competencia,
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Electronico, Entrada Temporal, Propiedad Intelectual, Medio Ambiente, Asuntos Laborales, Coherencia
Regulatoria, Facilitacion de Comercio, Desarrolio, Pequefias y Medianas Empresas, Cooperacion,
Preambulo, Disposiciones Iniciales, Disposiciones Finales, Excepciones, Transparencia, Solucién de
Controversia y Asumdos Administratives), habiéndose requeride innumerables informes en cada wna de
esas materias ¢ incluso algunos inforimes por topicos especificos dentro de cada una de estas 29 materias
cuando asf se ha solicitado. En sintesis, tal es el cnmulo de informacidn que comprende la solicitud en
comento, gue elaborar el listado solicitado conslituye un requerimiento en exceso gravoso para este
Servicio.

17.- Que, cn relacidn con ta Decision de Amparos Roles C745-12, C746-12, C749-12, C750-12 y C751-
12, de 7 de septiembre de 2012, respecto del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio, €] Consejo para la
Transparencia establecié que el conjunto de requerimientos de informacidn inferpuestos por una misma
persona, ante un mismo organo de la Adiministracion del Estado, en un periodo acotado de tiempo, puede
justificar la concurrencia de la hipdtesis de distraccidn indebida de los funcionarios de dicho organo,
respecto del cumplimiento regular de sus funciones, recogida en el articulo 21 N° 1, literal ¢}, de la Ley de
Transparencia, cuande se acredite que su alencidn implica la utilizacion de un tiempo excesivo,
considerando los recursos institucionales que deben destinarse, razonable y prudencialmente, a la atencion
de los requerimientos generados por la Ley de Transparencia, interrumpiendo, de esta forma, la atencion
de las olras funciones puiblicas que el servicio debe desarrollar o exigiendo una dedicacion
desproporcionada a esa persona en desmedro de [a que se destina a la atencidén de las deinds personas,
implicando, todo ello, una carga especialmente gravosa para el crganismo, en términos de la causal de
secreto o reserva antes sefialada,

18.- Que, en la Decisién citada en ¢l considerando precedente, el Consejo ponderd, entre otras razones
para rechazar los amparos, que las solicitudes no sélo demandaban la actividad del érgano en orden a
hallar, en sus diversas unidades, la documentacion en que conste la informacién a que se refieren las
distintas solicitudes, sino que, ademds, exigian su clasificacién y ordenacidn a fin de proporcionar aquella
informacion referida a las materias especificas, periodos de tiempo y demds menciones requeridas por el
peticionario.

19.- Que, en opinian de esta Diveccidn General, Ia elaboracion del listado de informacion contemplado en
la segunda parte del acdpite 6.6 del considerando sexto, que debe ser ubicada y recuperada manualmente
desde distintos archivos fisicos no informatizados, constituye wna situacidn que impide responder
cabalmente la solicitud formulada en el marco de la Ley de Transparencia N° AC002W-0000206, sin
disiraer indebidamente a los tuncionarios del Servicio del cumplimiento regular de sus labores habituales
y, por ende, alectando el debido cumplimiente de las funciones que nos asigna el DFL 53 del Ministerio
de Relaciones Exteriores de 1979

RESUELVO:

L. Deniéguese parcialmente la solicitud de informacion N® AC002W-0000200, en relacidn con la
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H. Entréguese al peticionario de las solicitudes AC002W-0000206, ACQ02C-0600076¢ ¥y
AC002C-0000077, copia del Memorandum N°127 y sus ancxos, de 8§ de enero de 2014, del Director de
Asuntos Econdmicos Bilaterales.

L. Incorporese la presente resolucién denegatoria en ¢l indice de Actos y Documentos calificados

comeo secretos o reservados de la Direccién General de Relaciones Econdiicas Internacionales, una vez
que se encuentre a firme en conformidad a lo dispuesto en la Instruccion General N® 3 del Consejo para la

Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

T

) .
MATHIAS FRANCKE SCHNARBACH
Director Ge a/em) de Relaciones Econdmicas Internacionales
/ Subrogante
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