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DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO DE
INFORMACION LEY N° 20.285 (T-29)

SANTIAGO, 28 de octubre de 2015

Resolucion Exenta J-1126
VISTOS:

El articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica; la Ley 20.285, de
transparencia de la funcion puablica y acceso a la informacion de la Administracion;
el Decreto Supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia N°13 de
2009, Reglamento de la Ley N© 20.285; la Instruccion General N°© 10 del Consejo
para la Transparencia sobre el Procedimiento Administrativo de Acceso a la
Informacion; el Decreto con Fuerza de Ley N° 53 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 1979, que crea la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y establece su estatuto
organico; el Decreto Supremo N° 41 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
2014; la Resolucion de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, Exenta N° J]-267, de 2015, que establece las reglas de
procedimiento aplicables a las solicitudes de acceso a informacion recibidas en el
Servicio; el Memorandum N°9453 de 28 de octubre de 2015, de la Directora de
Asuntos Econdmicos Bilaterales subrogante; y la Resolucién de la Contraloria
General de la Republica N° 1.600, de 2008, que fija normas sobre exencion del
tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 8° de la Constitucidon Politica de la Republica establece que son
publicos los actos y resoluciones de los dérganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen y que solo una ley de quérum
calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

ue el articulo 5 de la Ley N© 20.285 dispone que, en virtud del principio de
arencia de la funcidn publica, los actos y resoluciones de los 6rganos de la



Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de
sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen
para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las
previstas en otras leyes de quorum calificado.

3.- Que, el articulo 14 de la citada Ley sefiala que el jefe superior del servicio
requerido debera pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacién
solicitada o negandose a ello, en un plazo maximo de veinte dias habiles, contado
desde la recepcion de la solicitud. Ademas, el articulo 35 del Decreto del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia N°13 de 2009, Reglamento de la Ley N°©
20.285, dispone que en caso que el érgano o servicio requerido deniegue la solicitud
de informacién en virtud de alguna de las causales de secreto o reserva que
establece la ley, deberd formular su negativa por escrito, fundada y por el medio
que corresponda. Sin embargo, el articulo 13 del mismo cuerpo legal dispone que,
en caso que el 6rgano de la Administraciéon requerido no posea los documentos
solicitados, debera comunicar dicha circunstancia al solicitante.

4.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 N°1 de la citada Ley N°
20.285, constituye una causal de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar
total o parcialmente el acceso a la informacién, cuando su publicidad, comunicacién
o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido,
y particularmente el literal b) sefala “Tratandose de antecedentes o deliberaciones
previas a la adopcién de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas”.

5.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 N°4 de la Ley N© 20.285,
constituye una causal de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar total o
parcialmente el acceso a la informacién, “cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte el interés nacional, en especial si se refieren a la salud publica
o las relaciones internacionales y los intereses econdémicos o comerciales del pais”.

6.- Que por solicitud de acceso a informacion, folio N° AC002T0000029, formulada

por el peticionario don (S . (< 5 de octubre de 2015, se solicita la

siguiente informacion:

"Solicito copia de acuerdo transpacifico firmado por Chile, de no
existir, copia de los documentos bases usados en la negociacion del
Acuerdo TPP. Este acuerdo es de cardcter publico al ser conocido por
11 paises, un acuerdo internacional esta sobre la ley nacional, no hay
causales para no publicarlo una vez firmado".

.- Que, por el Memorandum N°9453, de 28 de octubre de 2015, la Directora de
untos Econdmicos Bilaterales subrogante manifiesta la imposibilidad de entregar
informacion requerida relativa a TPP, ya que dicho Acuerdo aun no ha sido
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firmado y que, “los documentos bases”, hacen referencia directa a los textos de
negociacion propuestos por Chile y demas paises participantes en el marco de la
negociacion.

8.- Que, aceptar el requerimiento formulado implicaria entregar los textos
presentados por los gobiernos de los paises participantes en esta negociacion
internacional, lo cual podria afectar el debido cumplimiento de las funciones del
Servicio y el interés nacional, ya que se refieren a las relaciones internacionales del
pais.

9.- Que las propuestas de texto han sido intercambiadas entre los paises
participantes de la negociacion del TPP en un proceso de comunicacidén reciproca,
con la seguridad de que se mantendréd su confidencialidad, y revocar
unilateralmente dicha reserva violentaria la confianza puesta en el gobierno chileno,
dafiando la capacidad negociadora de Chile y sus relaciones exteriores con los
demas paises participantes en la negociacién, lo que sin duda afectaria el interés
nacional. En efecto, indudablemente si como resultado de lo anterior se frustrara el
objeto de la referida negociacion, cual es, la creacion de una zona de libre comercio
que integre a las economias de Asia Pacifico, zona que concentra mas de un 45%
del total del comercio internacional de nuestro pais con el mundo, ello significaria
una grave afectacion del interés nacional.

10.- Que, en virtud de lo anterior, es dable concluir que la entrega de la informacion
requerida sobre el Tratado Transpacifico no sélo estd impedido por el compromiso
con los demas paises participantes de dicha negociacién, sino que ello podria afectar
el debido cumplimiento de las funciones de esta Direccién General, ya que su
conocimiento y difusion publica puede afectar la estrategia de negociaciéon en contra
de los propios intereses chilenos.

11.- Que esta Direccidén General invariablemente ha denegado el acceso a los textos
de negociacion de TPP, invocando las causales de reserva previstas en los
numerales 1 y 4 del articulo 21 de la citada Ley, como consta en las Resoluciones
Exentas del Servicio N° J-294/2012, N° 1-377/2012 y N° 1-957/2014. El
fundamento de estas denegaciones fue reconocido expresamente por el Consejo
para la Transparencia, en sus Decisiones de Amparo Rol C666-12 y Rol C738-12,
respectivamente.

4%&11%\ Que, en la Decision de Amparo Rol C666-12, el Consejo para la Transparencia
- concluye que “entre las partes que intervienen en las negociaciones - incluso con
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anterioridad a llevarse éstas a cabo - existia una expectativa razonable que, en
relacién con la documentacion y propuestas que intercambiaban, debia permitirse
su acceso solo respecto de los intervinientes y vedarse el mismo a terceros ajenos a
la negociacion. En base a ello, cabe inferir que un comportamiento que suponga
transgredir dicha confidencialidad - dando publicidad, por ejemplo, a las propuestas
efectuadas por las partes o a los datos suministrados por éstas a los demas paises
con el Unico fin de desarrollar las negociaciones - implicaria una actuacién que
afectaria el debido cumplimiento de las funciones de la DIRECON, en cuanto
encargada de las negociaciones del TPP en representacion de Chile, toda vez que
habria una alta probabilidad de dafiarse su posicion en dicha negociacion,
produciendo una pérdida en la confianza depositada en el marco de dicho tratado,
todo lo cual podria poner en riesgo la celebracion de nuevos acuerdos de libre
comercio o el cumplimiento de aquellos ya suscritos por Chile”,

13.- Que, asimismo, dicho Consejo en Decision de Amparo Rol C738-12 concluye
que existiria una expectativa probable, en caso de divulgarse los documentos
solicitados -desatendiéndose, de esa forma, el acuerdo de confidencialidad - de que
se produjera un perjuicio en las relaciones internacionales de Chile respecto de los
demas paises que intervienen en las negociaciones del TPP, “afectando, de esa
forma, la posiciéon del Estado de Chile en una negociaciéon de caracter internacional
gue se encuentra en pleno desarrollo, pudiendo razonablemente causarse un dafio a
las relaciones internacionales y a los intereses econémicos y comerciales del pais”,
agregando que la comunicacién de la informacién solicitada afectaria también el
interés nacional, por cuanto debe estimarse reservada de la misma forma como fue
resuelto en las decisiones de los amparos Rol C1233-11, C1234-11 y C666-12.

RESUELVO:

Deniéguese la solicitud de informacion N°© AC002T0000029, de conformidad
con lo dispuesto en los ntiimeros 19, particularmente su literal b), y 4° del articulo
21 de la Ley N© 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica.

II. Notifiquese la presente resolucion al peticionario don (EEEEGGEGEGED
mediante correo electrénico dirigido (NG cuicn podré

interponer amparo a su derecho de acceso a la informacién ante el Consejo para la
Transparencia en el plazo de 15 dias habiles contado desde la notificaciéon de esta
resolucion.

Incorporese la presente resolucion denegatoria en el Indice de Actos y
mentos calificados como secretos o reservados de la Direccion General de



conformidad a lo dispuesto en la Instruccion General N° 3 del Consejo para la
Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

ANDRES O SMITMANS
/Z/L Director General de Relaciones Econdomicas Internacionales
FG

Distribucién

L- D

2.- DIRECONBI

3.- Subdepartamento de Atencién Ciudadana y Transparencia
4.- Departamento Juridico

5.- Oficina de Partes.




